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Riickgabe der Approbation nach § 12 Psychotherapeutengesetz (PsychThG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Herr Dr. Faltin hat Sie mit Mail vom 14. Mai 2003 Uber das Schreiben an die Landes-
psychotherapeutenkammer Rheinland-Pfalz vom 7. Mai 2003 unterrichtet, in dem er die
mit dem Bundesministerium flir Gesundheit und Soziale Sicherung abgestimmte Auf-

fassung zur Rickgabe einer Approbation, die gemal § 12 Psychotherapeutengesetz
erteilt wurde, darlegte.

An der dort vertretenen Auffassung wird festgehalten. Im Falle des Verzichts auf eine
Approbation, die gemall § 12 PsychThG erlangt wurde, kénnen die Betroffenen diese
nicht bei einem spéteren Antrag auf Erteilung der Approbation erneut ohne weitere Pri-
fung erhalten. :

Zwar ist die in lhrem uns vorliegenden internen Vermerk vom Mai 2003 vertretene Dar-
stellung richtig, dass nach dem Wortlaut des Gesetzes sich keine Anhaltspunkie dafir
ergeben, dass der Betroffene keinen Bedarf mehr fir einen zu schiitzenden Bestand
hat und bei Riickgabe der Approbation auf seine Rechte verzichtet. Unter Berticksichti-
gung von Sinn und Zweck des § 12 PsychThG bin ich aber der Auffassung, dass das
Gesetz insofern eine verdeckte Regelungslicke aufweist. Dies ist der Fall, wenn das
Gesetz unter Beriicksichtigung des Regelungszwecks einer Einschrankung bedarf, die
im Gesetzestext nicht enthalten ist.
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Die Vorschrift des § 12 PsychThG kann namlich nicht isoliert, sondern nur mit Riick-
sicht auf ihren Regelungszweck und in dem Zusammenhang betrachtet werden, in den
sie gestellt ist. Dabei ist von Bedeutung, dass der Gesetzgeber in § 12 PsychThG unter
Berticksichtigung des Schutzes der Gesundheit der Bevolkerung nur fiir solche bisher
psychotherapeutisch Tatigen die Moglichkeit eréffnet hat, unter vereinfachten Voraus-
setzungen als psychologische Psychotherapeuten approbiert zu werden, bei denen er
eine hohe fachliche Qualifikation annehmen durfte (Bundestagsdrucksache 13/1206
Seite 14; Bundestagsdrucksache 13/8035, Begriindung A 1l 14). Insbesondere im Hin-
~ blick auf § 12 Abs. 3 Satz 3 sowie Abs. 4 Satz 3 PsychThG besteht der Zweck darin,
dass die im Vergleich zu den Anforderungen des PsychThG nicht ausreichende Ausbil-
dung durch berufspraktische Erfahrung und Fortbildung ersetzt werden kann. Mit dieser
Regelung hat der Gesetzgeber gleichzeitig dem rechtsstaatlichen Gebot des Ver-
trauensschutzes Rechnung getragen.

Als in ihrem Vertrauen schutzwiirdig hat der Gesetzgeber im Rahmen des § 12 Abs.
3, Satz 3 sowie Abs. 4, Satz 3 PsychThG nur solche Personen angesehen, die am
24. Juni 1997, dem Tag der Einbringung des Entwurfs des Psychotherapeutengesetzes
in den Bundestag, ihre psychotherapeutische Beschaftigung aufgenommen hatten, in
Ubereinstimmung mit dem geltenden Recht als Psychotherapeuten tatig waren, die
aber — ohne die Ubergangsregelung — ihr berufliches Betétigungsfeld hatten aufgeben
mussen. Dies wird durch den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 16. Méarz
2000 (NJW 2000, 1779 ff.) bestatigt, das den Gesetzgeber fir verpflichtet gehalten hat,
eine angemessene Ubergangsregelung fiir diejenigen vorzusehen, welche eine kiinitig
unzulassige Tatigkeit bis zum Inkrafttreten des PsychThG am 1. Januar 1999 in erlaub-
ter Weise ausgelbt haben. Vertrauensschutz im Sinne des § 12 Abs. 3 Satz 3 sowie
Abs. 4, Satz 3 PsychThG setzt danach einen spéatestens am Stichtag erworbenen, noch
andauernden und zuldssigen ,Besitzstand” voraus. Der Gesetzgeber wollte mit § 12
Absatz 3 und Absatz 4 PsychThG vor allem vermeiden, dass psychotherapeutisch tati-
gen Psychologen eine zum Zeitpunkt der Einbringung des Gesetzentwurfs in den Bun-
destag bestehende Lebensgrundlage entzogen wird. Dementsprechend hat auch das
OVG Rheinland-Pfalz (DVBI. 2002, 212) entschieden, dass erforderlich ist, dass die
psychotheratpeutische Tatigkeit bis spéatestens zum 24.6.1997 aufgenommen worden
sein muss und zu diesem Zeitpunkt die Absicht bestand, die psychotherapeutische Ta-
tigkeit Uber diesen Zeitpunkt hinaus fortzusetzen.

Zudem ist zu berticksichtigen, dass das PsychThG nach Sinn und Zweck einen hohen
fachlichen Standard bei der psychotherapeutischen Berufsausbildung sichern wollte.
Die Zielvorstellung der Qualitatssicherung erfordert eine durchgéangige Auslibung der
Tatigkeiten, die Grundlage fiir eine Approbation gemaB § 12 PsychThG waren. Der Ge-
setzgeber war bei der Schaffung des neuen Heilberufs des psychologischen Psychothe-
rapeuten lediglich verpflichtet, eine angemessene Ubergangsregelung fir diejenigen
vorzusehen, welche eine kinftig unzulassige Tatigkeit in der Vergangenheit in erlaubter
Weise ausgelibt haben. Auf einen Bestandsschutz kénnen sich Antragssteller gemaB
§ 12 PsychThG daher nur dann berufen, wenn sie friither in dem Téatigkeitsbereich des
neu geschaffenen Berufs des psychologischen Psychotherapeuten zuldssigerweise
tatig gewesen sind und auf diese Weise eine geschiitzte Rechtsposition entstanden
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ware, die nachtraglich durch das Inkraftireten des Psychotherapeutengesetzes wieder
entwertet worden ware. In den Fallen, in denen bewusst und gewollt die Approbation
zurtickgegeben wird, wird auf die schilitzenswerte Rechtsposition, in die durch das
PsychThG hatte eingegriffen werden kénnen, verzichtet. Der Vertrauensschutz setzt
voraus, dass diese Beschaftigung nicht zugunsten einer anderen Tatigkeit endgiiltig
aufgegeben wurde.

Sie haben in lhrer Stellungnahme vom 23.3.2004 die Frage des Verzichts von psycho-
logischen Psychotherapeuten, insbesondere von denjenigen, die in so genannten Bera-
tungsstellen tatig waren, auf die Approbation gemaR 12 Abs. 4 PsychThG mit der Mit-
gliedschaft in der Psychotherapeutenkammer des Landes Rheinland-Pfalz verkniipft.
Gemal § 1 des Heilberufsgesetzes Rheinland-Pfalz ist Kammermitglied, wer als psy-
chologischer Psychotherapeut oder Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut in Rhein-
land-Pfalz seinen Beruf ausibt. Insofern stellt sich die Frage, was unter ,Berufsaus-
tbung® der psychologischen Psychotherapeuten und Kinder- und Jugendlichenpsycho-
therapeuten im Sinne des Kammerrechts zu verstehen ist. Aus der Verteilung der Ge-
setzgebungskompetenz zwischen Bund und Landern folgt, dass der Begriff der Be-
rufsaustibung im Sinne der Heilberufs- und Kammergesetze nicht der Legaldefinition
des § 1 Absatz 3 PsychThG entspricht. Der Begriff der Berufsauslibung im Sinne des
Heilberufsgesetzes Rheinland-Pfalz ist vielmehr umfassend und weit auszulegen. Die
Tatigkeit eines psychologischen Psychotherapeuten sowie eines Kinder- und Jugendii-
chenpsychotherapeuten stellt erst dann keine Berufsausiibung im Sinne des Heilbe-
rufsgesetzes dar, wenn es sich um eine berufsfremde Tatigkeit handeit, die in keinem
Zusammenhang mit seiner Ausbildung und seinen Fachkenntnissen steht. Dement-
sprechend hat auch das VG Kassel in seiner Entscheidung vom 26.07.2004
- 5 E 1194/04 — herausgestellt, dass eine Berufsaustibung, die eine Pflichtmitglied-
schaft in der Kammer fiir einen Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten begriindet,
bereits vorliege, wenn der betroffene Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut eine
Tatigkeit ausiibe, bei der die Kenntnisse, die Voraussetzung fiir die Approbation zum

Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeuten waren, eingesetzt oder mit verwendet
werden oder werden kénnen.

Ich gehe davon aus, dass ergéanzend zu unserer Information vom 14. Mai 2003 hier-

durch eine eindeutige Klarstellung erfolgt ist. Der Landespsychotherapeutenkammer
habe ich einen Abdruck dieses Schreibens zukommen lassen.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

Birgit Belz



_ RheinlandpPfalz

fiir Rheinland-Pfalz

Ministerium fir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit
Postfach 3180, 55021 Mainz, www.masfg.rlp.de

Landespsychotherapeutenkammer
Abdruck : : Rheinland-Pfalz

04 April 2005
Landespsychotherapeutenkammer prit 2005
Rheinland-Pfalz
Wilhelm-Theodor-Rémheld-Stralte 30

55130 Mainz
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriuRen
Im Auftrag

“Lee,

Birgit Belz
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